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Rikspolisstyrelsens pagaende upphandling av éversattningstjanster
(referens EKB-939-1646/05)

Foreningen Auktoriserade Translatorer ber hdarmed Konkurrensverket yttra sig over
RPS ramupphandling av 6versattningstjanster, som vi menar skapar en monopolsitua-
tion.

Auktoriserade translatorer har i manga ar levererat Gversattningar till svenska statliga
myndigheter, bade genom avtal efter upphandlingsforfaranden och genom direkta
overenskommelser. Flera translatorer har utvecklat specialkunskaper om den verk-
samhet som bedrivs av den myndighet de samarbetar med, och for en del av FAT:s
medlemmar utgora detta samarbete den storsta delen av deras omsattning. Den direkta
kontakten mellan myndigheter och translatorer ar mycket vardefull for bada parter.
Myndigheterna far tillgang till 6versattningar av god kvalitet och berérda translatorer
ges mojlighet till rimlig forsorjning.

Andra myndigheter har valt att i stéllet arbeta med 6versattningsférmedlingar och en
del av FAT:s medlemmar - men langt ifran alla - levererar dversattningar till sadana
formedlingar. Savitt vi kanner till, sker det i flertalet fall pa frilansbasis. (En och
samma translator kan saledes utfora uppdrag at flera formedlingar.) Provisionen for
mellanhanderna ligger vanligtvis kring 40 % av det pris som kunden betalar. Genom
att flera formedlingsbyraer har avtal med myndigheter rader det konkurrens &ven dar.

RPS uppskattar att myndigheternas upphandling av 6versattningar r en marknad som
under de kommande 30 manaderna ar vard 50 miljoner kronor. Myndigheter med egna
avtal ar da inte inraknade, vilket innebar att den totala siffran &r hogre. Avsikten ar
enligt uppgift att &ven dessa myndigheter, nér deras avtal 16per ut, ska tillampa det nu
aktuella ramavtalet.

RPS:s ramupphandling ska galla alla svenska myndigheter som rapporterar till rege-
ringen, oavsett verksamhetsomrade. Den ar 6ppen enbart for anbudsgivare som under
ar 2004 hade en arsomsattning pa fem miljoner kronor. Manga av FAT:s medlemmar
bedriver sin verksamhet i enskild firma, handelsbolag eller aktiebolag (dven med
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anstallda), men oavsett foretagsform ar det fa — om ens nagra - som nar upp till en
arsomséttning i den storleken. Med denna ramupphandling kan de heller knappast
vanta sig att na den.

RPS har vidare uppgivit att en anbudsgivare inte far aberopa underleverantorers
kapacitet. Vi undrar hur detta stammer med Lagen om offentlig upphandling
(1992:1528), §23.a och med en dom i EG-domstolen (mal C-176/98). NOU har
dessutom i december 2003 papekat att forfragningsunderlag bor utformas pa ett sadant
satt att det ar mojligt att aberopa annans kapacitet. (Info December 2003, sid. 10).

Pa grund av RPS ramupphandling kommer hela den betydande marknad som myndig-
heterna utgor att hamna hos en enda leverantdr (6versattningsformedling). Upp till tre
leverantorer kommer visserligen att antas, men nummer tva och tre ska komma i fraga
enbart om nummer ett inte kan leverera de begérda dversattningarna inom 6nskad tid.
Detta innebdr, enligt FAT:s bedémning, att konkurrensen upphavs pa grund av
féljande:

1.  De mindre leverantorer som idag samarbetar med myndigheterna — saval
auktoriserade translatorer som andra — kommer att utestangas fran marknaden,
antingen direkt eller nér deras nuvarande avtal I0per ut. Alternativet for transla-
torerna blir att arbeta for den formedling som vinner upphandlingen - till en
ersattning som kan vara upp till 40 procent lagre - eller avsta fran uppdrag.

2. Forfarandet utesluter vidare alla formedlingar som inte nar upp till 5-miljoners-
gransen.

3. Nér en enda, stor leverantor utses for alla statliga myndigheter, kommer kompe-
tensen med nodvandighet sa smaningom att samlas hos denne. Det innebér att
samma leverantor far ett automatiskt forsteg ocksa i alla framtida upphandlingar.
En jamforelser med Regeringskansliets och Sidas (avbrutna) upphandling visar
att det gar att upphandla pa ett sadant satt att det framjar konkurrens och halla
marknaden vid liv.

Ramupphandlingen far dven andra, mycket negativa konsekvenser:

RPS anbudsforfragan faster stor vikt vid pris, men namner 6ver huvud taget inte
kvalitet. Ramavtalet kommer att tdcka en mangd verksamhetsomraden med stora
inbordes skillnader. Nar en text 6verfors till ett annat sprak maste den inte bara vara
sprakligt korrekt, utan ocksa vara utformad pa ett satt som ar anpassat till de tilltankta
lasarnas kontext. Translatorer och Gversattare som under lang tid samarbetat med
myndigheter har i regel specialiserat sig inom sina omraden. Med de villkor som anges
i ramupphandlingen finns det en betydande risk for att den kompetensen inte langre
blir tillganglig for myndigheterna. En delvis stdngd marknad kan dessutom leda till att
antalet auktoriserade translatorer — som redan ar begrénsat — blir &nnu mindre.

RPS ramupphandling innebér en radikal férandring av marknaden och kommer
mycket plétsligt. For translatorer som pa detta sétt forlorar en betydande del av sina
inkomster kan det bli svart att hitta annan sysselsattning bade for egen del och for ev.
anstallda.

Sammanfattningsvis anser FAT att RPS ramupphandling i praktiken innebar att ett
oversattningsmonopol skapas nar det galler myndighetsuppdrag. Vi ar ocksa mycket
kritiska till hur upphandlingen gar till rent praktiskt. Anbudsforfragan skickades ut den
12 september och anbuden ska vara inne den 17 oktober. Vi har fragat RPS hand-
laggare om det var mojligt att forlanga anbudsperioden, dock utan att fa svar.



Slutligen vill vi namna att vi haft kontakt med Sveriges Fackoversattarforening (SFO),
som RPS uppger sig ha haft fortlopande samrad med. SFO har tillbakavisat detta
pastaende och har i dagarna kritiserat upphandlingsforfarandet i en skrivelse till RPS.

Enligt Konkurrensverkets egen hemsida gynnar konkurrensen konsumenterna genom
lagre priser, hogre kvalitet och bredare utbud av varor och tjanster. Som vi ser det,
kommer resultatet av RPS ramupphandling att bli det rakt motsatta.

Vi star givetvis garna till tjanst med ytterligare information om sa erfordras.

Med vénlig halsning,

Kerstin E. Wallin
Ordfdrande

cc. RPS, Attn. Fredrik Pettersson



